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PRESENTACION

La presente Cartilla de Capacitacidn, elaborada por el Servicio
Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario SED -
FMC del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz - GADLP,
tiene por objetivo orientar e informar a servidores publicos, actores
sociales y ciudadania en general de las Entidades Territoriales
Autdnomas del departamento de La Paz, sobre la Participacién y
Control Social para el ejercicio pleno de sus derechos, de acuerdo
a la normativa vigente.

La cartilla contiene informacion bdsica sobre la Ley N° 341 de
Participacién y Control Social, que establece principios, atribuciones,
derechos, obligaciones y formas de su ejercicio, que se constituye
en un mecanismo de participacion democrdtica, que permite a los
individuos y organizaciones realizar el seguimiento a las acciones
desarrolladas en todos los niveles de Estado. Ademds, contiene el
marco normativo en el cual se fundamenta la Participaciény Control
Social.

Esperamos que este documento sea de utilidad y contribuya a
comprender la importancia de la Participacion y Control Social, en
todas las entidades publicas, empresas e instituciones y entidades
territoriales auténomas.

Esta cartilla es una herramienta para nuestro Programa de
Capacitacion disponible a través de talleres programados u
organizados a demanda; y pronto serd utilizada, entre otros
materiales de apoyo, en el AULA VIRTUAL, mediante nuestra
pdgina www.autonomias.gobernacionlapaz.com.

Tsu. Fabian IT Yaksic F.

Director del Servicio Departamental
de Fortalecimiento Municipal

y Comunitario (SED-FMC)
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1. ¢Qué es la Participacion y Control Social?

Es un derecho ciudadano de participacién democrdtica, que permite
a los individuos y sociedad civil organizada a realizar el seguimiento
a las acciones desarrollas en todos los niveles de Estado.

y
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2. ¢Por qué es importante la Participacion y Control Social?

Es importante porque permite realizar el seguimiento y control
al manejo apropiado de los recursos piblicos en la gestion de las
entidades publicas, empresas e instituciones publicas, empresas
mixtas y privadas que presten servicios bdsicos o administran recursos
fiscales o naturales, y entidades territoriales auténomas.




3. ¢Cudl es el objeto de la Ley N°® 341, en vigencia desde el 5
de febrero de 2013?

> 7 "&ﬂ' %ﬁa{\'\ Establecer el marco general de

é{ 5 Ic?l:car‘ricg)aclziénfy Control Social

5 s efiniendo los fines, principios,

'ﬂ‘:'g" — 1\ atribuciones, derechos,

\ obligacionesy formas
de su ejercicio.

4. ¢Cudles son los principios de la Participacion y Control Social?

Principios generales: Vivir Bien, Ama Qhilla, Ama Llulla, Ama
Suwa, plurinacionalidad, interculturalidad y responsabilidad.

Principios esenciales: Etica, transparencia, compromiso
socua_l, independencia y autonomia, valoraciéon de saberes
propios y complementariedad.




5. ¢En qué ambitos se aplica la Participacion y Control Social?

Entidades publicas Empresas e Entidades territoriales
instituciones auténomas
Organo Ejecutivo Descentralizadas Departamentales
(?r'gano Legilgiivo Desconcentradas Regionales
Organo Judicial
Grgano Electoral Autdrquicas Municipales

Ministerio Piblico

Defensoria del
Pueblo

Contraloria General
del Estado

Procuraduria General
del Estado

Fuerzas Armadas

Policia Boliviana

Empresas mixtas y
privadas que presten
servicios bdsicos

o0 que administran
recursos fiscales y/o
recursos naturales.

Indigena originario
campesinas, en esta
entidad territorial
auténoma, la Ley se
aplica de acuerdo

a sus normas y
procedimientos
propios.




6. ¢En qué normativas se fundamenta la Participacion y Control
Social?

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
7 DE FEBRERO DE 2009

TiTULO VI
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Articulo 241.

I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participard
en el disefio de las politicas publicas.

II. Lasociedad civil organizada ejercerd el control social a la gestién plblica
en todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas,
mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

III. Ejercerd control social a la calidad de los servicios publicos.
IV. Laley establecerd el marco general para el ejercicio del control social.

V. Lasociedad civil se organizard rara definir la estructuray composicién de
la participacion y confrol social.

VI. Las entidades del Estado generardn espacios de participacién y control
social por parte de la sociedad.

Articulo 242.

La participacién y el control social implica, ademds de las previsiones establecidas
en la Constitucion y la ley:

1. Participar en la formulacién de las politicas de Estado.
2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de las leyes.

3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las
entidades territoriales auténomas, autdrquicas, descentralizadas y
desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestion publica. La informacién
solicitada por el control social ho podrd denegarse, y serd entregada de
manera completa, veraz, adecuada'y oportuna:

5. Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de
Irr\al?dcx‘ro, de acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucidon y
aley.

6. Conocer y prohunciarse sobre los informes de gestién de los 6rganos y
funciones del Estado.

7. Coordinar la planificaciény control con los érganos y funciones del Estado.

Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion y
procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

9. Colaborar enlos procedimientos de observacién publica para la designacién
de los cargos que correspondan.

10. Apoyar al érgano electoral en transparentar las postulaciones de los

canglidafos ara los cargos publicos que correspondan.




LEY N° 031 MARCO DE AUTQNOMIAS Y
DESCENTRALIZACION

“ANDRES IBANEZ"
19 DE JULIO DE 2010

Articulo 5. (Principios). Los principios que rigen la organizacién territorial y las
entidades territoriales auténomas son:

16. Transparencia. Los érganos piblicos del nivel central del Estadoy de las
entidades territoriales auténomas facilitardn a la poblacién en general
y a otras entidades del Estado el acceso a toda informacién piblica en
forma veraz, oportuna, comprensible y confiable. Comprende fambién el
manejo honesto de los recursos publicos.

17. Participacién y Control Social. Los érganos del poder piblico en todos
sus niveles garantizardn la participacion y facilitardn el control social
sobre la gestién publica por parte de la sociedad civil organizada,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, la
presente Ley y las normas aplicables.

LEY N° 482 DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES
9 DE ENERO DE 2014

CAPITULO VII
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Articulo 38. (ESPACIOS FORMALES).

I. Los Gobiernos Auténomos Municipales deberdn generar instancias
o espacios formales de Participacion y Control Social para el
pronunciamiento, al menos sobre:

a). La formulacién del Plan Operativo Anual y el Presupuesto
Institucional y reformulados.

b). Rendicién de cuentas.

II. Los Gobiernos Auténomos Municipales podrdn generar otro tipo de
espacios para garantizar la Participacién
y Control Social.

III. Los Gobiernos Auténomos Municipales no podrdn definir, organizar o
validar a las organizaciones de la sociedad civil, ni a una dnica jerarquia
organizativa que pueda atribuirse la exclusividad del ejercicio de la
Participacién y Control Social, en concordancia con lo dispuesto por el
Pardgrafo V del Articulo 241 de Constitucién Politica del Estado.

Articulo 39. (PRONUNCIAMIENTO DEL CONTROL SOCIAL). Los Gobiernos
Autdnomos Municipales deberdn presentar al Ministerio de Economia de
Finanzas Publicas, el pronunciamiento del Control Social correspondiente, para
la formulacion del Plan Operativo Anual y Presupuesto.
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LEY N° 004 DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO ILIcITO
E INVESTIGACION DE FORTUNAS

“"MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ"
31 DE MARZO DE 2010

Articulo 9 (Control Social). De conformidad con la Constitucién Politica
del Estado, el Control Social serd ejercido para prevenir y luchar contra la
corrupcion.

Podrdn participar del control social todos los actores sociales, de manera
individual y/o colectiva.

Articulo 10 (Derechos y Atribuciones del Control Social). De manera
enunciativa pero no limitativa, son derechos y atribuciones del Control Social:

a). Identificar y denunciar hechos de corrupcién ante
autoridades competentes.

b). Identificar y denunciar la falta de transparencia ante las
autoridades competentes.

€). Coadyuvar en los procesos administrativos y judiciales, por
hechos y delitos de corrupcion.

LEY N° 070 DE LA EDUCACION

“AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ"
20 DE DICIEMBRE DE 2010

Articulo 2 (Disposiciones Generales).

I. Participacion social. Se reconoce y garantiza la participacién social,
la participacién comunitaria, de madres y padres de familia en el
sistema educativo, mediante organismos representativos en todos
los niveles del Estado. En las naciones y pueblos indigena originario
campesino, comunidades interculturales y afro bolivianas, de acuerdo
a sus normas y procedimientos propios.

Articulo 90 (Participacion Social Comunitaria). Es la instancia de
participacion de los actores sociales, actores comunitarios, madres y padres
de familia con representacion y legitimidad, vinculados al dmbito educativo.
La participacién social comunitaria comprende la estructura, mecanismos,
composicién y atribuciones dirigida al apoyo en el desarrollo de la educacién,
sujeta a reglamentacién.




7. ¢Quiénes ejercen el Control Social?

La sociedad civil organizada, sin discriminacién alguna de sexo,
color, edad, cultura, idioma, religion, filiacion politica, estado civil,
grado de instruccion y capacidades diferentes
y otfros.

8. ¢Qué tipos de actores de la Participacion y Control Social
existen?

- Organicos:

estdn constituidos por los actores g
sociales (representantes de
diferentesorganizaciones),
juntas  vecinales y/o
sindicales organizados,
que ademds, estén
reconocidoslegalmente.

- Comunitarios:

son naciones y pueblos

indigenas originario campesinos,
comunidades interculturales y
afro bolivianas, reconocidas
or la Constitucion
olitica del Estado.




- Circunstanciales:

se constituyen
momentdneamente
para lograr un
obg',e‘rivo, después de
haber alcanzado el
objetivo propuesto,
dejan de existir.

9. ¢Cudles son los derechos, atribuciones y obligaciones de los
actores de la Participacion y Control Social?

Derechos:

1. Participar en la formulacién de politicas, planes, programas y
proyectos, asi como en el seguimiento y evaluacién de la gestion
plblica de las Entidades Territoriales Autdnomas.

2. Realizar Control Social en la ejecucion de planes, programas y
proyectos en todos los niveles del estado y entidades privadas
que administran recursos fiscales y/o naturales.

3. Acceso a la informacién documentada sobre la prestacién de
servicios bésicos, e informacién estadistica de las empresas
pulblicas, privadas, cooperativas y otros.

4. No selr' discriminado en el ejercicio de la Participaciony Control
Social.

5. Ser asistidas y asistidos en la bisqueda de la informacién por
los servidores publicos.

Presentar iniciativas legislativas u otra normativa.

6

7. Participar en el proceso de rendicion plblica de cuentas.
8. Participar en la foma de decisiones en el sector de salud.
9

Participar en el sistema educativo.

10. Participar en la gestién ambiental.
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Participar y ejercer Control i o
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Atribuciones:

1§
2.

10.

11.

Denunciar actos irregulares.

Proponer proyectos normativos y apoyar a los Organos
Legislativos en la construccion colectiva de leyes.

Promover politicas piblicas en las Entidades Territoriales
Auténomas.

Conocer el manejo técnico y econdmico en las entidades del
Estado Plurinacional.

Articular a la sociedad civil con las entidades del Estado
Plurinacional.

Gestionar demandas de la sociedad civil.
Interponer las acciones constitucionales.

Coadyuvar a las autoridades comEeTen‘res_ en los procesos
administrativos y judiciales, por hechos y delitos de corrupcion.

:c[igﬁn;rllcﬁlcfr? F\gchos ‘r T[}Emuwﬂfﬂjiﬁf-[h
de corrupcidn. \lﬂﬁ'm’ﬂ ILICITOR

Promover la \
transparencia. ,

|
Formular informes |
que fundamenten |
la solicitud de la
revocatoria de
mandato.




Obligaciones:

i

Cumplir el mandato de quienes los eligieron, segin las normas
establecidas.

Rendir cuentas e informar a quienes los eligieron, al menos
dos veces al afio sobre sus acciones y responsabilidades.

Utilizar la informacion obtenida con transparencia,
honestidad y responsabilidad.

Velar por el cuidado, proteccion y recuperacién de los bienes
publicos, y el patrimonio natural, economico y cultural.

Denunciar los supuestos hechos y actos de corrupcién.

Promover el inicio de procesos ejecutivos, administrativos,
civiles, penales, auditorias o peritajes técnicos.

Velar porque las instituciones pdblicas respondan al bien
comun de la sociedad en general.

Generar procesos previos de deliberacién y concertacién
para la formulacion de propuestas de politicas publicas.

Participar en las diferentes
instancias de capacitacion
desarrolladas por el
Estado.

LA
i




10. ¢Cudles son las restricciones y prohibiciones de los Actores
de la Participacion y Control Social?

Restricciones:

1. No podrd participar y ejercer Control Social en temas de
seguridad del Estado.

2. No podrad acceder a la informacién de cardcter secreto.

3. No podrd dilatar o entorpecer los trdmites y resoluciones en
el Organo Judicial y en el Ministerio Pdblico.

4. No podrdn intervenir en el proceso electoral, en el Organo
Electoral.

5. El Control Social no retrasard, impedird o suspenderd, la
ejecucion o continuidad de planes rogramas, proyectos y
actos administrativos, salvo que se demuestre un evidente y
potencial dafio al Estado.

PALACID DE GDBIERND
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Prohibiciones:

1. No recibirdn ningdn tipo de remuneracidn, regalo, premio, ni
aceptardn ofrecimientos o promesas de las entidades.

2. No podrdn involucrar sus intereses personales, prevalecerd
siempre el bien comin.

3. No podran utilizar o destinar la informaciony los documentos
recibidos, para otros fines ajenos.

4. Los representantes
de los  actores
colectivos, no
podrdn desempefiar
esta  funcién por
mds de dos afios
consecutivos.

5. Tener alglin
interés en los
procesos de
contratacion
publica.

11. CEn qué consiste la Participacion y Control Social individual
y colectivo?

La Participacion y Control
Social individual: consiste
en que toda persona de
manera individual puede ser
parte de manera momentdnea
del Control Social sea éste
territorial o funcional para el
ejercicio de sus derechos.




La Participacion y Control Social colectivo: consiste en ejercer
el control social de manera orgdnica, comunitaria y circunstancial.

12. CEn qué espacios funciona el Control Social?

ElControl Social, desempefiasus funcionesenespacios permanentes,
que son designados por las entidades al cual se realiza el control
social, ya sea publica, privada que administra recursos fiscales y/o
naturales o entidades territoriales auténomas.




13. ¢Cudles son las obligaciones del Estado respecto a la
Participacion y Control Social?

Actuar con fransparencia.

2. Capacitar romover la Participacion
COIYDI'I'I“O| Sogiar. P y

3. Crear ; espaciclas —‘_—EN’E}IC?
ermanentes para la
Bar“ricipacién yp Control '} K DE <

Social.

4. Planificar y evaluar politicas
estatales con la participacién |
de la sociedad civil.

5. Realizar periédicamente los
procesos de rendicion de
cuentas.

14. ¢cDe qué instancias provienen los recursos economicos para
la Participacion y Control Social?

Provienen de las entidades pdblicas, privadas que administran
recursos fiscalesy/o naturales o entidades territoriales autonomas,
al cual se realiza el control social. Para garantizar el ejercicio de
la Participacién y Control Social, dichos
recursos econdémicos estdn incluidos
en el presupuesto anual.

Ademds, provienen de Convenio
de cooperacion externa
del Estado P -
Plurinacional en & S b %
un porcentaje. |




15. ¢(Coémo se administra los recursos econdomicos de la
Participacion y Control Social?

Se administra, a través de una norma emitida por la institucion a la
que se realizard el Control Social. Dicha norma deberd contemplar
en qué casos se podrd utilizar los recursos (refrigerios, organizacion
de eventos y otros), asimismo deberd contener el procedimiento
para su descargo.

16. ¢Quién administra los recursos economicos de la Participacion
y Control Social?

Administra la institucién sean Entidades Territoriales Autonomas
(Municipales, Departamentales o Regionales) u otras a la que se
realiza el Control Social, a través de una norma emitida por la
misma entidad.
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